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LEY PROVINCIAL DE

PRODUCCION SOCIAL AUTOGESTIONARIA
DE HABITAT POPULAR

JUNTANDQ FIRMAS EN ADHESION A LA LEY DE PRODUCCION SOCIAL AUTOGESTIONARIA DE HABITAT POPULAR



FUNDAMENTACION

El siguiente proyecto de Ley detenta entre sus objetivos, el de generar herramientas
de gestibn ecudnimes y transparentes, que permitan abordar y contribuir en la
solucion a la compleja problemdtica socio-cultural asociada a la demanda habitacional.
Para ello promueve lineamientos de trabajo que procuran, por un parte, optimizar los
recursos econdmicos, técnicos, logisticos, de suelo y edilicios disponibles en el Estado;
y por la otra, y como consecuencia forzosa, habilitar condiciones materiales para Ia
creacion de fuentes de trabajo dignas, solidarias y bien remuneradas. Todo ello

enmarcado en Politicas de Produccién Social Autogestionaria de Habitat Popular.

Se entiende por Politicas de Produccion Social Autogestionaria de Habitat Popular
{(P.P.S.A.H.P.), a aquellas que son desarrolladas, dirigidas y controladas por los propios
productores y destinatarios organizados colectivamente. Y que en todas sus etapas,

combinan esfuerzos, evaluaciones y resultados con el Estado.

Las Politicas de Produccién Social Autogestionaria de Habitat Popular, no persiguen Ia
generacién de lucro mediante la construccidon de viviendas, sino la solucion
habitacional a través de la vivienda Unica. De modo tal, que solo estan destinadas a
instituciones intermedias que procuren este bien social: cooperativas, mutuales,
sindicatos y asociaciones civiles sin fines de lucro. Las P.P.S.A.H.P., son Ja contribucion
de la sociedad civil organizada, a la solucién de la demanda habitacional;
complementando asi, el actual modelo privado de desarrollo habitacional,
contemplado por el Estado en sus marcos regulatorios y transferidos sus recursos a

traveés de licitaciones plblicas.

La abstencién en la busqueda de lucro, como principio del quehacer de estas
organizaciones sociales en la construccién de habitat, la optimizacién de los recursos
humanos, materiales y econdmicos, constituye una ecuacién que conquista como

resultados:

a) Ahorro en las arcas del Estado.



b) Optimizacién de los recursos existentes.
¢} Ahorro en las economias familiares.
d) Merma sustancial en el déficit habitacional.

Contribuyendo a su vez, de manera indirecta, y a través de la ley de la Oferta y la
Demanda, en una incidencia positiva en el mercado de los alguileres. Mitigando como
consecuencia, los reclamos de recomposicion salarial no sélo del Zmbito estatal sino

también del privado. En la medida que los salarios dejarian de ser absorbidos en un

40%, 50% y hasta en un 60%, por los montos de los alquileres.

La Autogestion, eje principal de Ia produccién social de habitat, reconocida,
institucionalizada y promovida en el marco del presente régimen legal, se implementa
a través del cooperativismo vy la ayuda mutua. El medio para materializar Ia
Autogestién, implica necesariamente la transferencia directg de recursos del Estado a
las organizaciones sociales sin fines de lucro; en la medida que el Estado administra ios
recursos humanos, fisicos, tecnolégicos y financieros de toda la ciudadania. Con esta
transferencia, el Estado asigna su cuota para que derechos basicos consagrados Ien
nuestra Constitucidn Provincial, cobren vida y trasciendan la letra muerta. Asi, por

ejemplo, con su articulo 23°:

De la vivienda
Articulo 23.- Todo habitante tiene derecho a acceder a una vivienda digna que satisfaga sus
necesidades minimas v de su nicleo familiar,

A este fin el Estado Provincial procurara el acceso a la propiedad de ta tierra y dictara leyes especiales
gue implementaran ios pianes de vivienda.

Y en idéntico sentido, lo mismo ocurriria con los articulos 14° bis de la Constitucién
Nacional, y hasta con el 25° de la Declaracidn Universal sobre Derechos Humanos. Que
aunque declarado el (ltimo hace més de medio siglo, no supera en la mayoria de los
casos la formalidad de la declamacién. Con esta transferencia, también podriamos
sumar a la lista de los derechos abordados por el Estado Provincial, los incisos 1¢ y 22
del Articulo 16° de la Constitucién de la Provincia, que prevé los derechos de trabajar,

al bienestar y al mejoramiento econdmico.



Sin embargo, desde las concepciones de la Autogestion gue promueven Politicas de

Produccidn Social Autogestionaria de Habitat Popular, entendemos que 1os Derechos

sociales, como lo son el Derecho a la Vivienda y el Derecho al Trabajo, no pueden ser
responsabilidad exclusiva y excluyente del Estado, sus Poderes, sus instituciones, sus
decisores politicos y sus referentes de planta. Muy por el contrario, sostenemos que
deben ser responsabilidad conjunta del Estado y de un pueblo que transita con
responsabilidad civica, el camino en el que descubre, reconoce y valora sus propias
capacidades fisicas, intelectuales y afectivas. Las que a la vez complementa vy
multiplica, en el marco de la construccién de procesos colectivos. Cubriendo con estas
practicas civicas, la cuota restante para que aquellos Derechos a la Vivienda y al
Trabajo, cobren vida definitivamente. Abandonando la espera, la simple denuncia, o la

manifestacion reaccionaria ante los incumplimientos de estos u otros derechos.

De esta forma, la transferencia de recursos del Estado a las organizaciones sin fines
de lucro, provocaria en su circuito productivo y antes de retornar nuevamente a las

arcas del Estado, ademas de los puntos antes mencionados:

e} Generacion de una cantidad superior de fuentes de trabajo. En la medida que
todo el recurso econémico destinado a mano de obra, no contempla la
generacion de plus-valor, sino sélo salatios en blanco y ajustados a la Ley.

f) Promocién de la pequefia industria cooperativista de insumos, materiales y
herramientas de construccidn. |

g) Estimulo, motorizacién y desarrolio def mercado interno.

En sintesis, la transferencia de esos recursos del Estado, vuelven a éste generando

antes un excedente distribuido socialmente.

Asi, esta combinacion de esfuerzos entre Estado y sociedad civil organizada no
lucrativamente, encuentra un marco legal, de impulso auténtico y efectivo, en una Ley

de Produccién Social Autogestionaria de Habitat Popular.

Y en esta direccion, al optimizar el Estado sus recursos financieros en materia de

politicas habitacionales, con esta Ley el Estado no sélo avanza en el impulso de



construcciones sociales, cimentadas sobre valores humanos de acuerdo con la
prevalencia de los derechos economicos, sociales, culturales y humanos en general.
Sino que ademds, permite y alienta se forjen uniones humanas sobre valores de
solidaridad y ayuda mutua, propios del cooperativismo, tanto en el mundo del trabajo,
como en el de la construccién de habitat, en la defensa colectiva de la propiedad ante
descalabros econémicos individuales, y hasta en la radicacién y construccion de una

identidad fueguina y ambientalista,

Asi, frente una la légica productiva y cultural de/ hdbitat en general y de las viviendas
en particular como bienes mercantiles, visualizamos v asumimos |la Autogestion como
una de [as piedras angulares en la construccién de una sociedad mds justa. Una
sociedad generadora de bienes de uso, en la que sean dominantes las relaciones
sociales solidarias, conforme reza Ia Constitucidn de la Provincia en su articulo 30°,
cuando exhorta al Estado a alentar el cooperativismo en condiciones de organizacién
democriatica y solidaria, para la cobertura de necesidades comunes que propendan al

bienestar general brindando servicios sin fines de lucro.

Y aun en la optimizacion de los recursos econdmicos de la provincia, administrados
por un Estado eficiente -que transfiere sus recursos a instituciones intermedias sin
fines de lucro que buscan contribuir a Ia solucién habitacional-, es posible rechazar la
utilizacion de las necesidades de aquellos que no pueden enfrentar de forma individual
la anarquia del mercado inmobiliario, como argumento de las ganancias que en
materia habitacional se traducen en lo que se conoce como Vivienda Social. Concepto
que naturaliza la fealdad, con una ldgica morfolégica y estética que muchas veces
estigmatiza y justifica la marginalidad urbanistica y sobre todo cultural de los sectores
populares. Desde las concepciones autogestionarias, sostenemos que sélo desde la
construccion de un hébitat digno, estéticamente bello y de calidad, se puede edificar

una radicacion responsable, arménica con el paisaje fueguino.
Con lo cual, a la ecuacidn antes anunciada, debemos adicicnarle:

h} Viviendas morfoldgicas y estéticamente bellas, de calidad y dignificantes.



De esta forma, entendemos que a través de este proyecto de produccién social {

autogestionaria de habitat popular, se contribuiria a la resolucion progresiva del déficit |

habitacional, de infraestructura y de servicios, favoreciendo la integracién urbanistica Vi
sociocuitural de todos los sectores sociales. Incluyendo ademds la recuperacién de las
viviendas precarias, la posesién estable, segura y con criterios de radicacién definitiva,

no especulativa, social y ambientalmente sustentable.

Un marco normativo de base, comun y general como el que se pretende, ademas de
los objetivos que surgen del articulado, tendra la virtud de habilitar experiencias y
proyectos de colectivos diversos. Ampliando con ello el men( de opcicnes para el

tratamiento de la problematica habitacional.
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PROYECTO DE LEY PROVINCIAL
DE PRODUCCION SOCIAL AUTOGESTIONARIA

DE HABITAT POPULAR

Articulo 1°.- En el marco de la presente Ley, el Poder Ejecutivo a través del Instituto Provincial de
la Vivienda, instrumentard Politicas de Produccién Social Autogestionaria de Habitat Popular,
financiando para ello Operatorias destinadas a la construccién de viviendas de uso exclusivo y
permanente, de familias incorporadas en procesos de organizacién colectiva, verificables a través de
cooperativés, mutuales, sindicatos o asociaciones civiles sin fines de lucro, asumiendo y

organizédndose como Ejecutoras Directas de sus propias obras.

Articulo 2°- B¢ constituye en alternativa complementaria a la anteriormente explicitada, la
contrataciéon de Cooperativas de Trabajo que provean a las Cooperativas de Vivienda, destinatarias
directas de la financiacion de esta Operatoria, mano de obra calificada, mdquinas, equipos y

herramientas necesarias y suficientes para materializar el proyecto de Habitat objeto de la presente

Ley.

Articulo 3°.-Los créditos seran solicitados por Personas Juridicas: cooperativas, mutuales,
sindicatos y asociaciones civiles sin fines de lucro, creadas por familias enmarcadas en procesos de
organizacion colectiva verificables, a los efectos de satisfacer la necesidad de vivienda de sus
miembros. El financiamiento deberd garantizarse con escritura hipotecaria a favor del Instituto

Provincial de la Vivienda.

Articulo 4°.- Los créditos con garantia hipotecaria estardn destinados a financiar las siguientes

operatorias:



Construccion de viviendas unifamiliares o multifamiliares,

IR,

Compra de viviendas unifamiliares o multifamiliares,

Obras destinadas a ampliacién o refaccion de viviendas.

L

Compra de edificio y obras destinadas a su rehabilitacion.
Construccién de equipamiento comunitario y/o0 productivo.
Compra de suelo urbano.

Capacitacién-formacién,

B oo

Programas complementarios de Pre-obra,

Articulo 5°.- El monto de los créditos a otorgar sers equivalente a lo establecido para las distintas
categorias de viviendas, con que opera el Instituto Provincial de la Vivienda, al momento de [4
ejecucién del crédito. Debiendo contemplar la variacién de la situacién economica general o las

modificaciones a las normativas edilicias vigentes de la Provincia.

Artieulo 6°.- A todos los efectos, las viviendas que se construyan o refaccionen en el marco de la
operatoria dispuesta por la presente Ley, deben tener el mismo tratamiento fiscal y arancelario que la

operatoria mas beneficiosa que desarrolla el Instituto Provincial de Ia Vivienda.

Articulo 7°.- Al momento de reglamentar las condiciones de financiacién el Poder Ejecutivo debe
adoptar la matriz financiera que sera definida por la Comision Biactoral, creada en el Art. 11°de Ia

presente Ley,

Articulo 8°.- En el marco de esta Ley de Produccién Social Autogestionaria de Habitat Popular, las
organizaciones solicitantes deberan acreditar la contratacién de los equipos profesionales y/o
técnicos interdisciplinarios correspondientes, integrados por profesionales y/o técnicos de las 4reas
social, contable, juridica, de la construccion y de cualquier otra drea que haga a los fines de la

presente Ley. Las solicitudes presentadas para ¢l financiamiento de las operatorias previstas en el

2

R



correspondientes,

Articulo 9°.- Créase en el ambito del LP.V., el Registro de profesionales y equipos técnicos
interdisciplinarios. Todos los profesionales y/o técnicos interesados en asesorar a las diferentes
organizaciones, a solicitud de las mismas o por iniciativa propia, deben inscribirse en el presente
Registro, el cual debe ser de caracter publico. La eleccién de dichos equipos interdisciplinarios es
atribucion exclusiva de las entidades solicitantes. Los honorarios correspondientes a los mismos,
deberan ser incluidos en la financiacién de 1a operatoria y no pedran superar en conjunto el 10 % del

monto total del crédito destinado a obra.

Articulo 16°.- Crease la Comisién Codecisoria Biactoral de planificacién, monitoreo y evaluacion.
Esta asumird con caracter decisorio lo expresado en la presente Ley. Su primera tarea sera

reglamentarla, garantizando los contenidos ¥ propuestas emergentes que le dieron origen.

Articulo 10°.- a) Participacién de las Instituciones del Estado

Seran actores de las Instituciones del Estado: los 4mbitos institucionales de aplicacién, a través de
sus decisores politicos y referentes de planta; los ambitos institucionales complementarios con sus
responsables politicos y sus referentes de planta v la Universidad Nacional de Tierra del Fuego con

sus facultades de incumbencia.

Articulo 10°.- b) Participacién de las organizaciones sociales

Serdn actores de las organizaciones sociales: los referentes de los colectivos autogestionarios
existentes y/o a crear y los representantes de los Equipos Profesionales Interdisciplinarios existentes

y/0 a crear.



Articulo 11°.- El LP.V. debe efectuar anticipos financieros a favor de las entidades previstas en el
articulo 2°, constituyendo como monto minimo a otorgar, el 15% del total previsto para la obra. Los

anticipos financieros podran ser desembolsados a solicitud de Ia entidad, previéndose su desacopio

Articulo 12°.- Créase en el marco de la presente ley el Fondo Provincial de Produccién Social
Autogestionaria de Habitat Popular (FPSAHP), que tendra cardcter de afectacian especifica, el cual
estara conformado por el diez por ciento (10%) que recauda la Direccién General de Rentas de la
Provincia en concepto de impuesto a los Ingresos Brutos, incluido el Convenio Multilateral; 10%
Impuesto Inmobiliario Rural; 10 % Contribucién Solidaria de los Magistrados del Poder Judicial por
un afio; 10 % de gravdmenes a |3 actividad turistica ; 10 % de los derechos de construccion; 10 % de

captacion de plusvalias de los emprendimientos inmobiliarios,

Produccién Social Autogestionaria de Habitat Popular, provenientes de fuentes y/o programas
provinciales y nacionales. Determinacion de un % del Presupuesto Municipal como otro insumo
alimentador del FPSAHP. Y finalmente, integraran el FPSAHP , las devoluciones que realizardn las
Organizaciones Sociales de los préstamos que recibiran para la ejecucidn de sus Habitats .

Articulo 14°.- Los recursos que integren el Fondo Provincial de Produccién Social Autogestionaria
de Hébitat Popular, se depositaran diatiamente en la proporcion establecida en el art. 12° en una
cuenta especifica en el Banco de la Provincia de Tierra del Fuego, que no integrarén el sistema de
cuenta unica establecido en la Ley Provincial 495 y se aplicaran de acuerdo a las ptioridades de
intervencion e inversién que definan las autoridades de la Comision creada en el art, 09° de 1a
presente. Disponese la intangibilidad e inembargabilidad del Fondo Provincial de Produccién Social

Autogestionaria de Habitat Popular.



Articulo 15°.- Creacion del Banco de Inmuebles. La autoridad de Aplicacién en 0_]t con la
Comisiéon Biactoral de Planificaciéon Monitoreo Y Evaluacidn, serdn las responsables del
Relevamiento e Identificacion de estado y condiciones de inmuebles localizados en los municipios
de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas del Atldntico Sur, caracterizando: estado fisico,

condiciones de uso y ocupacion y condicidon dominial en:

a) Propiedad estatal (municipal, provincial y/o nacional).

b) Herencias Vacantes.

¢) Inmuebles Ociosos de propiedad privada.

d) Concentracién de la Propiedad Privada Urbana y Periurbana.

¢) Compra directa y/o por procesos de expropiacién de Inmuebles — tierra y edificios - localizados en

ambitos urbanos y periurbanos inmediatos.

f) Creacion de las Zonas de Interés Social Prioritarias, en &mbitos urbanos y periurbanos inmediatos.

Articulo 16°.- Entrada en Vigencia.
Articulo 17°.- Reglamentacion.

Articulo 18°.- De Forma,



ANTECEDENTES
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ACUERDO

ESTADO - ORGANIZACIONES SOCIALES
Experiencia Piloto Autogestionaria de Habitat Popular (EPAHP)
Entre la Provincia de Tlema del Fuego, Antartida e Islas del Atlantico Sur,

representada en este acto por la Sra. Gobermadora de la Provincia, Farm. Maria
Fabiana RIOS, Documento Nacional de Identidad N° 1 6:852.601, con domicilio en

- calle San Martin N° 450 de la ciudad de Ushusia, por una parte, en adelante LA

PROVINCIA; la Municipalidad de Ushuaia, representada por el Sr. Infendente
Municipal, Dn. Federico SCIURANO, Documento Nacional de Identidad N°

~ 18.268.173, "ad referéndum® de! Concejo Deliberante de Ushuaia, con domicilio en

la calie Sah Martin N° 660 de la ciudad de Ushuaia, en adelante LA
MUNICIPALIDAD, y la Asociacion Civil Movimiento de Qcupantes e inquilinos
(MOl ~ 1GJ 1.455), representada por el sefior Néstor JEIFETZ, Documento
Nacional de Identidad N° 8.345.940, con domicilio en la calie Ramon Carrillo 578
de la ciudad de Buenos Aires, en adelante LA FEDERACION, convienen en
celebrar el presente acuerdo marco, con el objetivo de posibilitar el desarrolio
conjunto, entre: Estado y Organizaciones Sociales, de dos (2) Experiencias. Piloto
Autogestionaria de Hébitat Popuiar (EPAHP), direccionada a motorizar
procesadamente la instalacién de Politicas Autogestionarias de Habitat Popular en
la perspectiva de Construccién de Territorios Demacréticos, que se regira por las
siguientes clausulas:

PRIMERA. Sujetos comprendidos. Forman parte del presente acuerdo LA
PROVINGIA, LA MUNICIPALIDAD y LA FEDERACION (Asociacion ™ Givil
Movimiento de Ocupantes e Inquilinos). LA FEDERACION deja: expresade ‘que
para la ejecucion de las politicas que son materia de este acuerde, en la provincia
de Tierra del Fuego actia articuladamente con la Central de Trabajadores de la
Argenting, el Foro Social Urbano, Ias Cooperativas de Vivienda y/o de Trabajo que
integren’ dichas organizaciones y manifiesten expresa voluntad de participar de la
EPAHP que es objetivo de este acuerdo y/o en futuras experiencias que se

implementen-en el marco de las politicsis autogestionarias de habitat popular a
cuya motorizacién este acuerdo ests orientado., s

SEGUNDA. Objetivo general. Sin perjuicio de cuanto se prevé en las clausulas
subsiguientes, -es objetivo genérico del presente acuerdo posibilitar el desarrollo

.conjunto, entre Estado Provincial, Municipaly Organizaciones Sociales, de dos (2)

Experiencias Pilotos Autogestionarias de Habitat Popular (EPAHP), direccionadas
a motorizar procesadamente la instalacion de Politicas Autogestionarias de Habitat
Popular en la perspectiva de Construccién de Territorios Demacraticos.

TERCERA. Objetivos Espacificos. Esta EPAHP tendrd como -eje operativo, el
sustento reflexivo y base propositiva, el desarrollo de dos (2) Experiencias
Autogestionarias Cooperativas por ciudad. = -

CUARTA. Estructuracion del Proceso de la EPAHP. E proceso ostara

estruciurado exclusivaimente en base a dos (2) experiencias, de conformidad con
el régimen basico que se detaila a continuacién:

Expeﬁer)cia 1. Abarca-el desaﬁollo en el seno de un Asentamiento ya existente.
-identificacién y seleccién de tal Asentamiento déberd implicar la digpogicién de

[ , capacidades y condiciones suficientes, asi como la adopeion de decisiones
/ colectivas concientes y formalmente explicitadas por la mayoria asambiearia del
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ACTA RESITTEE

yenula,

Asentamiento en el marco de la previa elaboracion, reflexion y consenso de un
Convenio Comunitario, en el sentido de asumir la responsabilidad de transiar

colectivamente: la totalidad del proceso autogestionario.

Los beneficiarios de esta experiencia deberan encontrarse inscriptos en el
Regisiro Unico de Demanda Habitacional instituido .mediante Ia Orggenanza
Municipal N° 3131 y seran de aplicacién las Ordenanzas Municipales N™ 3178 y
3375, o las que en lo futuro las reemplacen.

Este proceso deberd inciuir como etapas bésicas;

. @) Inicio del procesc organizativo cooperativo, en el marco del espacio socio
organizativo mayor integrado por La Federacion, el Foro Social Urbano y fa CTA,
discutiendo, reflexionando y decidiendo ser actor del presente Acuerdo,
previéndose en et Convenio Comunitario del Asentamiento los objetivos,
pertenencias, y la orgénica de funcionamiento, tomando como ejes centrales a la
autogestion, e} cooperativismo y la ayuda mutua. La ayuda mutua es un eje de
proyeccion interna (al seno de las organizaciones, aportando a la creacion de

condiciones hésicas de habitabiidad en el propic Asentamientc) y extema -

{ejercicio de Jormadas Solidarias en ambitos de la Gomunidad, particularmente
apoyando la ejecucién y/o funcicnamiento de equipamientos comunitarios
educativos, de salud, culturales, artisticos, deportivos, efc.). Esta etapa también
debera conternplar las reflexion y decisién colectiva de que el Asentamiento, en
tanto conjunto barrial con akios niveles de precariedad a nivel ambiental y urbano
arquitecténico, debe ser asumido como Barrio Transitorio, cardcter que implica
centrar esfuerzos en la construccion comunitaria y cooperativa de un Barrio
. Integral, potenciando ila percepcién y apropiacién ambiental; definiendo sus
equipamientos comunitarios y productivos; siendo parte decisoria en la existencia
y delimitaciones de las diversas categorias de espacios, (de los plenamente
publicos a los: necesariamente privados); precisando , en un todo de acuerdo a Ja
-composicion y a fa dindmica familiar, sus tipologias habitacionales, como paso a lo
que sera el Barrio Definitivo.

b) ancrecién de avances hacia ia Regularizacion Dominial en beneficio det
colectivo huma_no comprendido, bajo la modalidad, posibilidad y conforme la
factibilidad técnica urbano ambiental a la que se arribe.

Eventuaimente podra utilizarse la figura de Gestion de Negocios con Cargo de
Transferir deade‘ei gestor la titularidad dominial a la figura cooperativa o individual
cuando ésta decision esté en condiciones de ser implementada.

¢) Elaboracion participativa de ias Propuestas Programéticas y de las Definiciones
Proyectuales Urbano-Arquitecténicas, requiriéndose la constitucién de on Equipo
Profesional Interinstitucional y Técnico Operative Local, con funcionamiento

coordinado con ‘su similar nacional de la Federacié i
Autogestionarias MOL. racién de Cooperativas

d) Anéhg;s. n?ﬂexién ¥ opcién del Modelo de. Ejecucién desde un claro enfoque
autogastuonar_no que, par una parte, deje de lado cualquier tipo de intervencién de
garéd:er y contenido empresarial; ¥ por ofro, requiera la conformacion de una
< gggleratwa de Trabajo que, nacida del seno de las propias ofganizaciones

€s, actuard como instrumento operativo del modelo de ejacucion

autogestionaria.
¢) Anaiisis respecto a las factibilidades estatales existontes para i

as fa d , para implementar Sub

E’;?gramas de Forlale_c:;mlento, faqhtadpras del crecimiento y de la consolidacion

praceso cooperativo autogestionario, como Vivienda Transitoria (sin que el




Programas de Preobra {caracterizado

por...la_articulacién. complementaria |y

solidaria entre;la Gooperativa de Vivienda -administradora.de log {8CUISOS, Propios
y eslatales, proveedora de Ayuda Mutua Y- responsable de, la, compra,. de
materiales- y la. Cooperativa, de Trabajo, .contratada . por. la..anterior para la

provigién de mano de obra calificada, méqUinasgy herramientas),

f) Wentificacién de*los ‘Recursos: Estatalh@*'l:mrqanos,i Materiales y Financieros

capaces de' dar “ststentabilidad Y OO

crecion-al proceso’ integral objeto del

presente Acuerdo, proponiendo, gestionando, e mplementando Jocal,, provincial y

experiencias. oncretas planteaday, s

nacionalmenterecursos emergentes de Propuestas, Programaticas y Normativas,

ion .materjal ; de, .ias

a dichas S onctelas planteadas, se proyecten para.transformar, la . reflexion
sobne{tjichas.gréptjcas en. politicas de Estado. —— :

Expetiencia 2. De Conformacion “desde cero™ de una: Cooperativa Autogestionaria.
Tendra'por objeto’larapiicacidn-directa de Ja Metodologia de Guardia: (metodologia
de tréinsito por: 3-etapas:ingreso; capacitacién autogestionaria' Y- pré cooperativa):

Significa-convocaratamitias sin techo’propio a ser parte: de'la'éonstruceion de una
Cooperativa.: “Soh-procesos de construccién de voluntades, de decisiones
concieptes Y .convergentes. con la- perspectiva.solidaria cooperativa, Funcionara en

ol espacio de convocatoria_abie

Organizacionels’Soiales involiicradas:

que, definan ol colectivo humano y fas

La presente experienc implica el 'c:o'fruJ:romiso"dé‘_sde Iflo'_s_.' niveles del Estado
Municipal: y!o_-"{F?ro\'r\ipqa”l"’qe-"re'sfofyer, ‘e ‘Ejé“‘b}é_'s_'iggjfdé‘* la' transferancia de - suelo
urbano-con‘infraestilictura ‘en‘condiciones econdmicas a acordar, a'la cooperativa

que. constituiran:las .familias. ‘que . por ‘praceso-de. Guardia-se-iran integrando.y

arraigando-en dicho:praceso.

Muriicipal’N® 3131’y serdn de aplicacién las Ordenanzas Municipales N™ 3178 y

La pasibilidad: operativa de la' eventual

utilizacion de la figura de Gestién de

Negocios a efectos:de. facilitar instancias -de tmnsferenc_ia.. -podria, también. tener

vigencia en esta Experiencia 2.

Es aplicable lor previsto en los puntos ©), d), 6).y1) para.la-Expefiencia 1.———
QUINTA, Dinémicéa-_dél"Prooeso. de Construccion: de’da EPAHP. Interaccién y
perspectiva regional:"En‘la’ etapa “fundacional, ‘se- debera: construir ‘la" decisién
colectiva, ‘"9“’“?'“?!3.’-9“39@'“‘F‘?ﬁbs'y“ﬁmﬁ”"s,. Stas previamiente ekplicitadas; de ser

e

erife con Ambitos de!

" Estado;. fortaiéciendo. el-dislogo constructivo ‘con. el-a-los ‘espacios-qué: dicho
' entendiera de ‘incumbencia-'v'esp,eciﬁca', asi como' con los Poderes
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Legislativos Provincial y Municipal. En el marco de tal COMPromiso s& crearan con
sistematicidad . espacios de intercambio con profesionales de planta o contratados
en tanto integrantes de &mbitos de los Poderes Ejecutivo y Legislative que tengan
o puedan tener incumbencia en el logro de los _objetivos delf presente acuerdo,
consfituyénidose de 'tal modo en producto poténciador de recursos humanos
insertos en la iproblematica sociat de la comunidad. Este proceso de interaccion
- sistematico entre Organizaciones Sociales y Estado deberd generar como
producto, un espacio de funcionamiento permanente y  sistematico

constituyéndose en Mesa Interactoral de ia EPAHP.

SEXTA. Dindrhica en el seno de las Organizaciones Sociales. Fl desarrollo y
cumplimentacién de los objetivos de! presents Acuiérdo requiere por parte de las
Organizaciones Sociales la construccién de una dindmica interma a-los 'diferentes
niveles-en- que “cada una de elias operardn, a saber: el -nivel inicial de
funcionamiento regular y sistematico de cada una de las Experiencias 1 y 2 en el
Municipio; un ‘segundo nivel que tiene que ver con la interaccién de ambas
experiencias en el seno det Municipio; ¥ un tercer nivel que tendra que ver con la
construccion sistematica de interaccién territoriai  Provincial. Se promovera
asimismo la alternativa de un cuarto nivel, de construceidn de une dindmica
regional patagénica.

SEPTIMA. Corpus central de la EPAHP. Abarca:

a) Desarrollo Qrganizative y Modalidad de trabajo (caracterizacién y evaluacion de
los niveles de consolidacian, real y formal en la o las Experiencias 1 y 2);

b) mesa Interactoral (caracterizacién y evaluacion de los nivelss de consolidacion,
-real y formal en el marco de! desarrolio de la EPAHP);

¢) equipos profesionales interinstitucionales ¥ tcnicos operativos locales (su nivel
de conformacion, consolidacién y articulacién con equipo central del MOl en
refacion al estado de desarrollo de los planes iniciales, comunitario de obras, y de

las propuestas programaticas y ambiental-urbanc amquitecténicas para la o las
Experiencias 1y 2); :

d) niveles de avances en la implementacion de subprogramas de fortalecimiento
(Programas de Vivienda Trarnisitoria y Preobras);

e) niveles de avances en los procesos de articulacién-integracién barrial contextual

¥y comunat;

f) niveles de avances en la temética de suelos y de financiacion iniciales (en
Experiencia 1: caracterizacién en relacion a el 0 los procesos de regularizacién
dominial vy a la ejecucién autogestionaria de preobras. En Experiencia 2
caracterizacién a la o las transferencias de suelo para los procesos cooperativos
autegestionarios “de Cero” y a la sjecucién autogestionaria de preobras); ~——

g) niveles de avance en propuestas estructurales a nivel provincial de politicas
autogestionarias expresadas en propuestas programéticas y en marcos legales
de politicas attogestionarias de habitat popular; interaccién de las mismas con
ambitos municipales; perspectivas de articulacion-proyeccion a nivel nacional.—
OCTAVA. Aprobar e! Desarrolio Organizativo, ia Modalidad de Trabajo y la
constitucion de los Equipos de Coordinacién,  Interinstitucional y Técnico
Operativo de la EPAHP, gue como Anexo [ se incorpora al presente acuerdo.

- NOVENA, Las partes trabajarén conjuntamente en la construccion del Plan de
Trabajo de las etapas para los afios 2009 y 2010, asi como de jornadas de
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Anexo | - ACUERDO

ESTADO — ORGANIZACIONES SOCIALES

Experiencia Piloto Autogestionaria de Habitat Popular (EPAHP)

Desarrolio Organizativo y Medalidad de Trabajo:

1.

Se constituird un Equipo de Coordinacién integrado por un representante de
cada una de las partes firmantes del presente acuerdo y de cada una de las
cooperativas que conformen la experiencia, el que serd el encargado de la
coordinacion ejecutiva de los proyectos especificos para cada uno de los sitios
acordados, sin que las fareas de coordinacién impliquen en modo alguno
niveles de- decision que desnaturalicen el espiritu autogestionario de las
politicas y/o programas de que se trate. '

-El 0 ios sitios seleccionados para ia realizacién de las experiencias a abordar

deberdn contener un desarrollc mas detaliade de la propuesta de
transformacion, para su cuantificacion y asignacion de las responsabilidades
institucionales y de inversi6n para llevarias adelante.

Las instituciones involucradas, detalladas en el presente anexo, celebraran
actas acuerdos particularizadas para ia efectiva realizacién del proyecto
especifico de urbanizacion y/u ordenamiento, en el sitio acordado, detaliando

las tareas a realizar, las modalidades de desamcllo y de participacion y los

COMPromisos que asume cada una de las partes,

tas instituciones participantes serdn responsables de resolver, de acuerdo a
sus responsabilidades y competencias, la factibilidad técnica y de ejecucion de
la infraestructura urbana que se desarmolie en cada sitio seleccionado {apertura

de calles, pluvisies y servicios), tanto externa como intema al predio o fraccion
fiscal involucrada. - .

En el presente acuerdo se conforma el Equipo. Técnico Interinstitucional y el
Equipo Técnico Qperative que estard a cargo del desarrolio de la EPAHP,
dejando expresamente establecido que los funcionarios, profesionales y
tecnicos asignados, gestionaran y dictaran, en el marco de las competencias
que tiene ‘asignadas ia institucibn que representan, los COMpromisos y
autorizaciones que resulten necesarios para instrumentar el presente acuerdo.
Durante el ejercicio econdmico financiero 2009 no habra afectaciones
presupuestarias al presente acuerdo, con excepcion de las emergentes de
gestiones que se realicen a nivel local, provincial o nacional, para la captacion
de recursos, debiendo las instituciones involucradas que se detallan en el
presente anexo, realizar las previsiones presupuestarias para el ejercicio 2010
y subsiguiéntes, en el marco de las competencias y responsabilidades de cada
institucion y del Plan de Trabajo para el Desarrolio de la EPAHP, que apruebe
el Equipo dée Coordinacion.

. Otras instifuiciones que se incorporen al desarrollo de la EPAHP designaran los

profesionales que se incorporardn al Equipo Técnico interinstitucional, en los

\ - términos y aicances del presente acuerdo.
. El Equipo Técnico Interinstitucional a través del Equipe Técnico Operativo, |

presentara las modalidades de gesti6n de la puesta en marcha de la EPAHP,
las responsabilidades que en tal tarea .le competen a cada una de las
instituciones involucradas y las etapas y cronogramas de ejecucién. Asimismo
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evaluacidn primera etapa afio 2009, y ajustes y planificacion segunda etapa ailo
2010.

DECIMA. LA PROVINCIA, LA MUNICIPALIDAD Y LA FEDERACION observaran .
en sus relaciones el mayor espiritu de coiaboracién, teniendo en cuenta, que la
finalidad de este Acuerdo tiende a beneficiar el desarrollo de la ciudad, por lo que

la labor por realizar debe ser un ejemplo de buena voiuntad y coordinacion de
esfuerzos. '

DECIMA PRIMERA. Ei presente Acuerdo tendrd vigencia de dos (2) afios y se
considerard autornaticamente promrogado por (2) afos, si tres (3) meses antes de
su vencimiento ninguna de las pattes declara su voluntad en contrario.

Leidas y ratificadas todas y cada una de las cldusulas que anteceden y el Anexo |,
expresan las partes su conformidad firmando, para constancia, tres (3) ejemplares

de idénticos tenor y efectos en Ushuaia, a los veinticinco (25) dias del mes de
junio dal afio dos mil nueve.-
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. Un (1)t8hTestntante del Ministerio de Desarrolio Social,
C. Tres(3) Tepresentantes de| PRO_‘ME.BA.PRO._
d. Un(1) répresentante de la Secretaria de Derechos Hume_mos.

2, Municipalidad de jg Ciudad de Ushuaia,
a. Un(1) representante de la Subseicretada de Gestion Urbana,

5. Un (1) fepresentante del instituto Provincial de ia waenda. ‘

8. Dos 2) 'épresentantes dg 5 Asociacién Civif MOJ {Movimiento de Ocupantes &
Inquilinos), )

7. Dos {2) representantes del Foro Sogial Urbano, Centraj de Trabajadores de ia

Argentina y lag Cooperativas de Vivienda y/o de Trabajo que ge conformen en
&l marco de [a EPAHP, :

Equipo Técnico Operativo

1. Se conformara yp equipo técnico Operativo, que Qarantice la asistencig de
Profesionales * de  greas teméticas  basicas 4 las  famifias organizadas
Cooperativamenta, Con el espiritu, Centraimente, de instrumentar 14 autogestién
desde [ag dganizaciones, con apoyatura del Estade &N un esquema de




ACTA ACUERDO I.P.V. - M.O.I.

DRA. MUNIZ SICCARDI, GABRIELA,
PRESIDENTA I.P.V. -

ARQ. HEIFETZ, NESTOR, PRESIDENTE M.O.l.
15/06/2010




“1991-2011. Vigésimo Aniversario de la Jurq de la Constitucicn Provincial”

Tireeon (‘ir;-.} ‘;:a‘.IEil\lr""l“*\' g “lP
2 4 MAY 201 1 !

» 0197

ACTA ACUERDO

Entre el INSTITUTO PROVINCIAL DE VIVIENDA, con domicilio legal en calle
Francisco Gonzalez N° 651 de 1a ciudad de Ushuaia, -Tierra del Fuego- representado en este
acto por su Presidente, Sr. MM.O. José Luis DEL GIUDICE, DNI N°7.767.364, en adelante
"EL INSTITUTO", por una parte; la Asociaciém Civil Movimiento de Ocupantes e
fnquilinos MOI - IGJ- 1455 MO, representada en este acto por el Arquitecto, Néstor
Rolando JEIFETZ; DNI N°8.345,940, con domicilio legal en 1z calle Ramén Carrillo N°578 de
la ciudad de Buenos Aires, en adelante “LA ASOCIACION®, convienen en celebrar 1a
presente ACTA ACUERDO, la que se ajustaré a las siguientes Clausulas, a sabera—————mr- :

CLAUSULA PRIMERA: la presente tiene como marco pmﬁo de su Objeto General, dos
preexistencias que le otorgan a saber: a) Acuerdo Estado- Organizaciones Sociales Registro
Provincial N°13816 ;’2009,. aprobado por Decreto Provincial N°1298/2009 y Registro
Municipal N°4809/2009, cuya esencia propositiva es impulsar politicas autogestionarias de
habitat popular mediante la realizacién de EP experiencias piloto. b) Carta de Intencién
formalizada entre “EL INSTITUTO”, y “LA ASOCIACION™, Registro LP.C. N°0211/2010,
expresando la intencion por parte de “EL INSTITUTO™, de identificar y pre-afectar un predio
para la realizacion de una 3er experiencia cooperativa autogestionaria de habitat popular,
inserta en el antes mencionado Acuerdo Estado- Organizaciones Sociales.
CLAUSULA SEGUNDA: OBJETIVO GENERAL: Es objetivo General de la presente s la

. creaciéon de condiciones materiales estratégicas para facilitar el desarrolle de la 3er.

Experiencia autogestionaria cooperativa de hébitat popular, condiciones que implican la
afectacién de suelo necesario y suficiente para la elaboracién y posterior gjecucion de una
propuesta programética urbano arquitecténica de habitat destinada a la Cooperativa Nuestzo
Techo e/f. .
CLAUSULA TERCERA: OBIETIVO ESPECIFICO: A los efectos de cumplimentar el
objetivo geﬁera.l explicitado en la CLAUSULA. anterior, “EL INSTITUTO”, afectard una

porcion de suelo urbano cuyo predio se encuentra localizado en el Sector II de la Urbanizacién

“LasIslasMalvinas,Gw«giasySmdwichddSmmyserénArgmﬁms”.
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Rio Pipo, cuya nomenclatura catastral es MZ0, 164, SECC. J, PARCELA 1, en la ciudad de
Ushuaia, Tierra del Fuego. Asimismo se deja constancia que al momento de realizar la
transferencia del supra mencionado predio, se fijaré ¢l precio de acuerdo a las reglamentacion
vigente en “EL INSTITUTOQ” ~

En prucba de conformidad, se firman TRES(3) ejemplares de un mismo tenor y a un solo

efecto en la ciudad de Ushuaia, Capital de la Provincia de Tierra del Fuego, Antartida e Islas

del Atléntico Sur, a los 23 dias del mes de mayo del afio dos mil once.
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CONCLUSIONES DE TALLER

PRESENTACION COMUNITARIA,
DE PROYECTO DE LEY PROVINCIAL DE
PRODUCCION SOCIAL AUTOGESTIONARIA DE

HABITAT POPULAR

Ushuaia 02 de Septiembre de 2012

Taller hacia una ley de Produccion Social Autogestionaria de Habitat Popular

De acuerdo a las consignas de trabajo que mds abajo se detallan, los participantes se
distribuyeron en tres grupos. Cada uno de ellos trabajé en torno a una serie de interrogantes
respecto a la manera en que se vive la problematica del acceso a la vivienda, y la incumbencia que

en esa problemdtica, tienen actores tales como las organizaciones sociales, el Estado, el individuo,
la familia, etc,

Desde una perspectiva autogestionaria, ademds de la ineludible responsabilidad del Estado en
dicha materia, consagrada en todas las cartas magnas, se subraya substantivamente el papel
decisorio (de corresponsabilidad) de la sociedad civil. En este sentido, los siguientes interrogantes
pretendian habilitar reflexiones grupales tendientes a eshozar propuestas concretas de
participacidon de la sociedad civil, en la solucion a la demanda de habitat,

Grupo 1.- Rol del Estado

1. Nombren algunas razones por las cuales los gobiernos no solucionan ef problema de la vivienda.




2

B

Si fueran gobierno, nombren 3 medidas que lomarian para generar solucionss.
Eseriban como cada uno de fos miembros del grupo, ha enfrentado ef problema de Ia vivienda.

¢ Qué entienden por autogestion?

Razones de falta de solucién por parte de los Gobiernos al problema de la vivienda:

v" No hay politicas de Estado referidas a tierras.
¥" El ciudadano es un rehén utilizado para las elecciones, con practicas clientelares y
asistencialistas, adn en materia habitacional.

v" Los gobiernos poseen una incapacidad asentada en una carencia histérica de
viviendas.

v" Escasez de creatividad en las medidas gubernamentales en materia de viviendas.

2. Sifuéramos Gobierno...;

3.

Implementariamos una reforma agraria y una reforma urbana.
Distribuiriamos con criterios de equidad la tierra.

Expropiariamos u ocupariamos edificios quemados, abandonados.
Optimizariamos los recursos.

Politicas de gestion: impositivas, créditos hlandos.

Fomentariamos urbanizaciones descentralizadas.

Articulariamos con los sectores sociales.

N NN N SR

Solucién ante la falta de vivienda propia:
¥ Alquilando: 80%.
¥ Convivencia con familia o conocidos; 10%.
v" En asentamientos irregulares ef 10%.

4. Concepciones sobre Autogestidn:

¥" Como un grupo se organiza para acceder a vivienda.

v" Las ONG, facilitan la obtencién de recursos econémicos.

v" Establecimiento de principios y valores en un grupo comun: Participacién, Ayuda
Mutua, Aportes.

¥' Capacidad organizativa



P

Grupo 2.- Ral de las organizaciones de la sociedad civil.

1. Escriban algunos motivos por los que no se sienten representados por las organizaciones sociales
(cooperativas, muluales, sindicatos, iglesias, clubes, elc.), en las soluciones de los problemas de viviendas.

2. Sidirigieran algunas de esas organizaciones sociales, escriban 3 acciones para dar respuestas positivas a
€©S50s problemas.

3. Escriban cdmo cada uno de los miembros del grupo, ha enfrentade el problema de la vivienda.

4. :Qué entienden por autogestion?

1. No se participa en las organizaciones sociales por:

¥ Desconocimiento,
¥ Desinformacién.

v’ Dificultades en los ciudadanos y en las organizaciones para aceptar los cambios
que el sistema ha impuesto.

4. Concepciones sobre Autogestién
v Las cooperativas construyen:
#» Capital social.
» Sentido de pertenencia.
¥ Solidaridad,
v las cooperativas rompen con:
> Logica del lucro.
» Caompetencia y competitividad que imponen el sistema capitalista.
v Las cooperativas promueven:
» Compromiso,
> Autogestion en la construccién de las viviendas, los barrios y ia ciudad.

LAS RESPUESTAS FALTANTES SE EXPUSIERON EN FORMA ORAL EN EL PLENARIO QUE DIERA CIERRE A LA
JORNADA.



Grupo 3.- Sobre los actores responsables.

1. ¢Ante la falta de viviendas, cudles de los siguientes actores consideran mas responsables? ;Y cudles los
menos responsable? Crdenen la siguiente lista:
Gobierno provincial. Mis padres. La gente. Gobierno Municipal. Las Leyes. La cultura. Yo. Las
organizaciones sociales. Gobierno Nacional. Los corralones. Mi ex pargja. Nosofros/as. La
Justicia. La Legislatura. Los medios de comunicacion. La educacion. Las empresas
constructoras. Mis vecinos. Ef duefio de mj alquiler. La inmobiliaria.

2. ;Sobre aigunos de fos actores Gue marcaron como mas responsables, hicieron algo en los Gitimos 5 afios?
Den efemplos.

3 Escriban cémo cada uno de los miembros def grupe, ha enfrentado el problema de ia vivienda, a

4. ¢Qué entienden por autogestién?

1) En esta comisién apenas apuntaron algunas ideas por escrito que luego desarrollaron
oralmente en el plenario. La idea principal de la sintesis giraba en torno a que es muy
dificil encontrar un responsable o asignar el primer puesto de responsabiiidad a algun
actor en particular. Sin embargo, entre los actores responsables, al momento de escribir,
mencionaron:

v' Legislaciones vigentes.
v' Procesos de privatizacién.
v’ Falta de participacion de la sociedad generada por distintos momentos histéricos y
politicos. _
v" Democracia sin sentido social.
v’ Inmobiliarias y la mercantilizacién de la vivienda. o

2) En cuante a las intervencienes que han tenido, con sentido de modificar laincidencia
negativa de los actores mencionados, escribieron:
¥" Desafios presentes:
% Crear y/o desarrollar organizaciones.
% Generar conciencia y una cultura diferente en torno al problema de la
vivienda,



ANEXOS



Diagnéstico Social Preliminar
Barrio La Bolsita
Ushuaia

Localizaciéon
El barrio se ubica al noreste de Ia ciudad, aproximadamente a 5 km del centro.
Localizado en el macizo 2 y 127 de la Seccién F, zona Industrial mixta.

Historia del barrio

La historia de este asentamiento se inicia entre agosto y septiembre del afio
2006, situacién que llevara a sus pobladores a estar imputados en una causa
judicial denominada: "MUNICIPALIDAD DE USHUAIA ¢/ OCUPANTES DE
MACIZOS 2 Y 127 SECCION F &/ DESLOJO", bajo expediente N° 9178,
'Juzgado Civil y Comercial Distrito Judicial Sur. Dr. Juan José URETA.

Desde ese momento el barrio ha participado en el Foro Social Urbano, se
organizé para resistir los desalojos, Yy su capacidad de lucha lo transformo en el
Unico barrio sin custodia de [a Cooperativa Magui Mar y sin desalojos.

No obstante en un momento, dos familias, debieron relocalizarse hacia el
sector de Transito y Espera, en el barrio Andorra, por estar sobre la linea del
gasoducto, mientras que otras cinco debieron reubicarse dentro del mismo
barrio; dejando una traza de 7 a 15 mts., que actualmente se utiliza como
acceso informal hacia el sector alto del morro.

Cuentan los vecinos, que cada dia y noche padecieron el temor al desalojo,
que se preparaban con piedras por si era necesario enfrentarse... Que durante
varias semanas no durmieron ante la posibilidad de ser desalojados. También
relatan el proceso de ayuda mutua con el que realizaron las primeras
viviendas... “armaban una y la cuidaban y posteriormente armaban otra”, asi
las primeras diez o quince familias comienzan a entablar lazos de amistad, que
sera uno de los pilares fundamentales para mantener unido al barrio, en ese
conflictivo momento.

Hombres enérgicos y mujeres fuertes, seran la caracteristica de esta poblacion
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-, Que comienza a ser uno de los bastiones del movimiento territorial. A medida
~Que transcurria su desarrollo, acompariaron a otros barrios para defender sus
viviendas ante desalojos, marcharon por las calles de Ia ciudad para reclamar
su derecho a la vivienda, reconstruyeron viviendas de vecinos de otros barrios,
y aprendieron a decir su palabra en los espacios pablicos.

Su participacién fue esencial en espacios politicos como la Mesa Institucional
de la Ley 748, con presencia tranquila, de pocas paiabras pero concretas,
procurando el didlogo mas que el enfrentamiento verbal, con acciones
denunciativas a través de videos producidos localmente, y entrevistas con
comunicadores sociales de otras regiones.

En la bOsqueda de formas alternativas de solucionar el problema de la
vivienda, sus referentes participaron en distintas jornadas de problematizacion
del fenémeno; se encontraron con las Madres de Plaza de Mayo, asistieron a
las JORNADAS DE Salud Mental de FUNDAGIC, al Encuentro con CEVe
SEHAS de Codrdoba, siempre procurando el didlogo con movimientos
territoriales como el MTL y el MOI; participaron también en encuentros locales
de Derechos Humanos, de la Memoria, en Jornadas de la Muijer, en los Medios
de Comunicacién locales, y en organizaciones internacionales como AlH,
COHRE, y Red de habitat.

Paralelamente la vida cotidiana les exigia instalar la luz, el agua, las cloacas,
realizar accesos, cuidarse de los incendios, todo ello en condiciones de
iregularidad. La consigna principal para sostener la vida en el sector era
ocupar, es decir “venir a vivir’ para defender el barrio. Hacia fines del 2007, ya
vivia casi la totalidad de ias familias que hoy habitan este lugar.

Ese mismo afio comienzan los primeros didlogos con el municipio, donde se
incluye al barrio como sector de transitoriedad para proyecto integral. No
obstante, la judicializacién sigue pendiente de resolucién y la falta de
condiciones de acceso a los servicios basicos, sera un problema para la
comunidad hasta la actualidad.



casos, logran las irregulares conexiones para acceder a los mismos, los que
aun hoy se encuentran en situacién de precariedad.

Esos primero referentes son los que participaran de la primera reunion con el
Movimiento de Ocupantes e Inquilinos, en Buenos Aires, en el mes de mayo de
2008. Entre los meses Septiembre y Diciembre del mismo afio, comienzan las
primeras visitas del Presidente del MOI, Arq. Néstor Jeifetz a la ciudad de
Ushuaia, ya en el territorio barrial. No obstante, su ocaso como grupo de
referencia, sera un fuerte condicionante para lograr la participacion del barrio.

Una nueva etapa comienza a vivir esta poblacién como posibilidad de proyectar
un cambio para su futuro, pero uno de las principales problemas que deberan
enfrentar es la conformacién de nuevos referentes. Los enfrentamientos
interpersonales, la desconfianza entre grupos, los prejuicios, las practicas
cotidianas de violencia Y consumo de aicohol, sembraran dudas respecto al
avance de este proyecto.

Se conforma un nuevo grupo con referentes de ambos sexos, y se consenslian
algunos criterios para avanzar en [o organizativo: divisién del trabajo en
comisiones, asistencia obligatoria y restriccion del consumo de alcohol en
reuniones y asambleas barriales, aportes econémicos, toma de decisiones
respecto a ias viviendas sin moradores, trabajos comunitarios para acceder a

los servicios faltantes, entre otros.

A nivel de proyecto, se acuerda cumplimentar algunos objetivos y tiempos del
proyecto del MOI, pero paralelamente se cuestiona el rol del barrio en relacién
al FSU y CTA Local. Los conflictos internos se trasfadan a la organizacion de
segundo grado (FSU) y la desconfianza en las organizaciones representativas
del movimiento territorial, junto a la practica clientelar inserta en el barrio,

contrastara con los avances del proyecto, en e primer semestre del afio 2009.



Asi mientras, con un grupo de vecinos se avanza en el proceso de
formacion/capacitacion en Cooperativas Autogestionarias MOI, se desintegra
€sa nueva comision, con fuertes cuestionamientos en relacion a su
Compromiso con el barrio en sy conjunto.

Si bien la anterior comision S€ caracterizé por un fuerte liderazgo personalista,
éste nuevo grupo no pudo realizar un salto cualitativo, ya que sostienen una
practica clientelar. Se observa que algunos integrantes de la comision, logran
mejoras personales (a través de planes comunitarios, etc) generando nuevas
desconfianzas en la vecindad. Y nuevamente el barrio es segmentado en Ia
resolucion de sus hecesidades y fragmentado en el proceso organizativo.

Sbio la firma del Convenio MOI - Estado Provincial y Municipal, el 25 de junio
del afic 2009, sera el instrumento que confronte este presente conflictivo.

Hoy el barrio ha conformado |a Cooperativa de Vivienda “Balcones de
Ushuaia”, para lo que han realizado Ig capacitacion exigida por el INAES,
encontrandose a Ia espera de la Matricula, y trabajando colectivamente
algunos enfrentamientos personales y desentendimiento de la practica politica
de ias organizaciones que pretenden modificar Ia realidad en que se vive.

Situacion Sociodemografica
E! barrio la Bolsita ests conformado por 58 familias, componiendo un total de
227 habitantes, de los cuales 100 son mujeres y 127 varones,

Tabla de poblacién Barrio La Bolsita

rpnes; 127; 56%
Mujeres: 100; 449




1735 G,
Del total de hogares encuestados, se observa que el 75 % de jefes de hogarf/</ FouLl0

Viria | 4

son hombres, mientras que el 25 % restante son mujeres, siendo un datol
significativo la edad de los mismos: el 30 % tiene entre 25 y 29 afios, y el 19%

no supera los 24 afios de edad. La mitad de ellos ya han sido padres.

Jefes de hogar por edad
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14%

1%
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Situacién Laboral del Jefe/Jefa de Hogar

La situacion laboral de los jefes de hogar, es de un 38% de relacién de
dependencia; continGa el trabajo por cuenta propia, generalmente en la
construccion, con un 20%; un 15% de Jefes/as desocupados, sumados a otro
15% de amas de casa que se declaran desocupadas. En el caso de las
conyuges, de 39 encuestadas, un 35% son amas de casa, y en igual porcentaje
trabajan en relacion de dependencia. Cuando el conyuge es masculino se
define como desocupado (8 casos).

Situacién Laboral del Jefe de Hogar

15% 2% 20%
8%

15%

38%

8 Cuenta propia & Autonomos O Relacion de dependencia
O Ama de casa m Planes sociales & Desocupados
m Sin datos




Ingresos Familiares

Los ingresos de los grupos familiares fluctian de $0 a $4000, siendo Ia mayor

proporcion de familias (33%), las que cuentan con un ingreso de hasta $3000,

continuando las familias que poseen un ingreso de hasta $2000, conformando

el 32%.

Poblacion

Ingresos familiares

fas de 4001 Sin datos 0-500
3001-4000 0% 3% 5% 501-1000
15%

15%

2001-3000 1001-2000
2% 30%

-— ]

La juventud en Ia pareja, se correlaciona con la cantidad de nifios en el lugar:

son 96 de entre 0 y 14 anos, es decir, conforman el 48% de la poblacion total,

La mayor franja etarea es Ia comprendida entre 0 a 4 afios, con 41 nifos.

hasta 12 meses

Edad de la Poblacion

59 15-19 25-29 35-39 45y mas




En general, los nifios méas pequerios son cuidados por sus padres o vecinas

un reducido porcentaje asiste a guarderia o jardin infantil, dato no menor
momento de pensar en politicas publicas para las familias. En particular si al
observar las referencias de escolaridad alcanzada por los jefes y jefas de
hogar, se destaca la ausencia de jovenes con estudios terciarios y/o
universitarios. Siendo si, una amplia mayoria los que sélo han culminado su

educacion primaria o llegaron al 2 afio de la secundaria: 26% y 42%,
respectivamente.

Nivel Educativo del Jefe de Hogar

0%

H Primaria Incompleta

g Primaria Completa

O Secundaria incompleta
0 Secundaria Completa
u Sin datos

@ Sin escolaridad

W Universitana Incompleta

42%

Cuando se profundiza en los motivos de desercién escolar, la maternidad
adolescente, la repitencia y la necesidad de salir a trabajar, son los principales
motivos. De alli que plantean como uno de los principales intereses la
continuidad de sus estudios y la necesidad de contar con espacios de apoyo

escolar, cuidado de nifios, y lugares de juego y esparcimiento en el barrio.

Conformacion de las familias

Si analizamos los tipos de hogares, encontramos que el 37% son familias
numerosas, con 3 a 5 hijos. Por otro lado, existe un 34% de familias nucleares;
un 12% de hogares unipersonales, y un 10% de familias extensas
generalmente con familiares en caracter temporario. El 5% de los hogares

estan conformados por padre/madre solos con hijos, y el 2% por parejas sin



hijos.

Tipo de Hogar |

37%

B Familia nuclear K Familia numerosa

0 Pareja soia W Hogar unipersonal

0 Padre/Madre solo con hijos
B Familiz Extensa

Relacién Conformacion familiar — Superficie de vivienda

Analizando los grupos familiares en relacion aj tipo de vivienda, rapidamente se
puede observar un importante grado de hacinamiento, teniendo en cuenta que
el 37% de las familias son numerosas, y el 30% vy el 26% de las viviendas no
superan los 30 mts2 y 20 mts2 respectivamente. Todo ello en un contexto
barrial de faita de acceso a los servicios basicos y esenciales de agua, energia

eléctrica, calefaccion, cloacas, accesos viales Y peatonales, recoleccion de
residuos, entre otros.

Superficie de la vivienda

2%

23%

30%
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Tipos de Vivienda — Servicios Basicos - Dificultades

Es de destacar que la mayoria de las viviendas ha sido construida por sus
propios habitantes, solo tres casos son viviendas compradas a los antiguos
moradores. En general, estan construidas con materiales de desecho,
construcciones livianas, asentadas sobre trineos o pilotes. Se observa un

pequeno porcentaje de vivienda sobre platea.

La mayoria de las viviendas cuentan con un precario bafio, que suele ser el
lavadero y donde se deposita el agua para uso diario. Solo tres casos no tienen
bafio, son hogares unipersonales y utilizan la ducha de una estacién de servicio
cercana para el aseo personal.

La falta de agua corriente es un serio problema en especial para las madres
que son las que deben mantener la higiene de sus hijos y por lo tanto las que
junto a ellos realizan diariamente la blsqueda de! vital elemento, para io que
deben recorrer unos 200 mts. en bajada y subida con los tachos, no siempre
por escaleras. Y cuando el sendero si la tiene, esta en muy malas condiciones.
Es el mayor reclamo de las mujeres hacia los hombres.

Cotidianeidad Barrial

En el barrio, las mujeres son amas de casa, trabajan de nifieras o de limpieza,
ya sea por horas o jornadas. Son las que realizan con mayor compromiso las
tareas de ayuda mutua, por ejemplo la construccion de las escaleras, ia
busqueda de las garrafas o los cilindros, la limpieza del barrio, etc. Los varones
que tienen mayor conocimiento de los oficios son los que accionan a nivel
publico, en las instituciones del estado o en partidos politicos para la
consecucion de materiales. Si bien tienen mayor dificultad para iniciar una tarea
conjunta, son ellos los que ejchtan la tarea acompafiando asi, la iniciativa de

las mujeres.

Los nifios, especiaimente los preadolescentes, ayudan en las tares domésticas

y barriales: busqueda de agua, de las garrafas, cuidado de sus hermanos, etc.
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Por eso son quienes reclaman las condiciones de higiene del barrio, sefialando
que existe acumulacion de basura y botelias.

En una de las viviendas se observa una Escuelita Dominical, a la que asisten
unos 15 nifios; y en otra, una “Copa de Leche”. Este lugar esta coordinado por
cinco mujeres y a elia asisten entre 15 y 25 nifios, y esta auspiciado por una
Fundacion de la ciudad.

También cuenta este barrio con una cooperativa de trabajo, recientemente
matriculada, y en bisqueda de trabajo.

El barrio realiza festejos en fechas comunitarias: Cumpleafios del barrio, Dia
del Nifio, Dia de la madre y otros.

En cuanto a organizacion interna, en su trayectoria ha tenido dos comisiones
barriales, y actualmente esta conformada la Cooperativa de Vivienda
Autogestionaria.

En cuanto a capacidades de procesos organizativos y autogestivos para Ia
conformacién de una Cooperativa, el barrio cuenta con hombres de distintos
oficios, ya sea especializado como ayudantes,

La siguiente tabla, detalla los oficios principales de Ia construccién y
conocimientos especializados:

Albail
Constructor
Carpintero
Plomero

Informacion de Relevamiento realizado el mes de Julio de 2009,

Lic. Silvia Paredes - As Alejandra Martinez
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Cooperativa de Vivienda,

Autogestionaria

y de Propiedad Colectiva “Desde Cero”

o Introduccidn

El presente documento se enmarca en el ACUERDO ESTADO - ORGANIZACIONES
SOCIALES. Experiencia autogestionaria de Hébitat Popular (EPAHP), suscripto entre
Gobierno de la provincia, Municipalidad de Ushuaia y la Federacién de Cooperativas
MO, registrado bajo el n°13816 de Ia provincia, ratificado por decreto n° 1298y
Registro N°4809 de la Municipalidad de Ushuaia,

Describe el contexto en que viven las familias sin techo propio, las caracteristicas
demogréficas, las condiciones laborales; el proceso de construccion de voluntades, de
decisiones conscientes ¥y convergentes con la perspectiva solidaria y cooperativa de la
Experiencia EPAHP - COOPERATIVA DESDE CERO , su conformacién como
Autogestionaria y la aplicacién directa de la Metodologia de Guardia en sus tres etapas:
ingreso, capacitacién autogestionaria y pre cooperativa.

« Conformacién historica

Desde mediados del afio 2008, el MOI — CTA —FSU han desarrollado actividades de
promocion del cooperativismo autogestionario del hébitat popular y el impulso de
politicas para su fomento en la provincia de Tierra del Fuego.

En este marco se impulsa la experiencia piloto, cooperativa desde Cero e implica el
compromiso de los niveles gubernamentales provinciales y / o municipales de resolver
el ¢je basico de la transferencia del suelo urbano con infraestructura a Ia cooperativa y
de las familias, de conformarse en cooperativas a través de la implementacién del
proceso de Guardia

s ! Espacio de informacidn, comunicacidn, acompaftamiento v fortafecimiento progresivo de capacidades de personas, familias y
grupes que quieren participar de procesos autogestionarios ¥ cooperativos de habitat en forma organizada.



LA Guardia es un proceso sistematico de conformacién de una organizacion capaz de
desarrollar politicas y acciones concretas de hébitat en forma cooperativa y autogestionaria. La
duracién promedio es de diez meses

Las etapas de Guardia son:

* Ingreso
* Capacitacion autogestionaria.
¢  Grupo pre-cooperativo

INGRESO | AUTOGESTIO GRUPQO PRE COOPERATIVO
N
1 2 3 4 5 6 7 8 9 f{t]
Congcimiento | Conecimiento | Convenio | Formacion | Evaluacién Pricticas en cooperativas | Evaluacién Ingreso a
especifico pre comisiones mensual Como aspirantes Final de cooperat
general tedrico y cooperativ aspirantes iv
prictico o

Ast a partir del mes de Febrero del afio 2009, se inicia el desarrollo cooperativo de este
grupo, inicialmente con 10/12 familias, y logrando un numero constante de 30 familias,
que se mantienen hasta la actualidad, no obstante haber transitado casi 80 grupos
familiares interesados.

La convocatoria, se realiza hacia trabajadores ocupados  y/o desocupados que se
acercan a la Central interesados principalmente por la  vivienda, Los distintos
momentos transcurridos de la Guardia, van fortaleciendo vinculos y decisiones en
algunas familias y alejando a otras.

Hacia mediados del afio 2009, ¢l proceso de formacién comienza a ser una cotidianidad

en los cooperativistas, ahora los grupos familiares que aportaban 3 horas semanales a

la formacion, observan que ya no se sostiene con un solo dia de encuentro sino, que -
requieren de una nueva jornada semanal. Las familias, comienzan a sostener un ritmo

frecuente de formacién y  apropiacién de experiencias, que confluyen en la
conformacién de las comisiones de trabajo, ya no desde un precepto textual, sino desde

la realidad que se vivencia®,

Se promueve el interés por compartir experiencia con otras cooperativas del pafs: se
logran viajes a Buenos Aires, se concretan y organizan encuentros locales de
capacitacién y fortalecimiento entre ambas experiencias, surgen los primeros conflictos
y nuevas modalidades de resolverlos.

2 Poner en practica, grupaimente, los #res pilares del funcionamiento de una cooperafiva autogestionaria de vivienda por ayuda mutua
{participacion, aportes y ayuda mutua), mediante la implementacion de un convenio discutido, elaborado y ejecutado de modo autogestionario
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Desde la organizacién FSU ~-MOI . CTA, se impulsa el cooperativismo autogestionariff
y la creacidn/ adecuacion de marcos normativos politicas e instrumentos que I§
sustenten. Asi se logra el Convenio Estado —Organizaciones , que se suscribe el 25 de
junio del mismo afio.

Este convenio implementa una modalidad de Coordinacién estatal /organizacion;
formado por representantes de Ia Provincia, el Municipio, el MOI-CTA y las incipientes
Cooperativas. Esta novedosa forma de plantear propuestas y llegar a consensos rinde
sus frutos y, hacia fines del afio 2009 se define el predio que la provincia aportara para
llevar a cabo la experiencia.

Por ser este, un predio de reserva fiscal, requiere de una desafectacion por Ley y un
nuevo actor comienza a tener preponderancia; la legislatura. Asi, desde mayo del
presente afio, un proyecto de Ley estd en discusién en la legislatura provincial. A la
espera de su aprobacidn,

* Caracteristicas de la poblacién

Sobre la poblacién cooperativizada en esta experiencia, y en base al relevamiento
realizado a Febrero del afio 2010, se destaca que las 30 familias censadas, conforman un
total de 72 habitantes, de los cuales e! 37% » son ntfios y adolescentes, siendo la franja
mayoritaria la de 0 a 5 afios , se observa asimismo un 5% de adultos mayores.

El origen de la poblacién es un 95 % argentina.

La edad del /la titular cooperativista se concentra entre la franja de 25 a 34 afios ( 64%)
» E1 66% de los socios son varones y el restante 34 % son mujeres. Las familias estan
compuestas por 1 a 6 integrantes

La estructura de los hogares es heterogénea y pueden distinguirse cuatro tipos: hogares
nucleares (incluye parejas solas y flia numerosa), hogar monoparental con hijos (padre o
madre solo con hijo a cargo), hogares unipersonales y familias extensas. En este caso,
se trata en su mayoria de hogares nucleares (48%), v se destaca en porcentajes
significativo los hogares unipersonales (28%) v la familia extensa {16%). Este itimo
tipo familiar, responde a un nuevo fenémeno que se esta suscitando en la provincia,
donde los adultos mayores, al encontrarse sin sus hijos / nietos en la provincia de
origen, migran a estas latitudes y se incorporan al grupo familiar va arraigado. Asi

La educacién del /la cooperativista titular, es de nivel medio, va que en un 44% ha
completado sus estudios secundarios, un 12 % cuenta con educacion terctaria, mientras
que un 6 % estd completando su formacién, ya sea universitaria y / o terciaria. No
obstante es necesario advertir que el 30 % restante, no ha podido terminar sus estudios
primarios y/o secundarios.



La situacion laboral, indica que casi el 30% son auténomos y un 20 % se encuentra
- desocupados, mientras que solo el 40% cuenta con una situacion laboral estable, es
decir aquellos que trabajan en relacién de dependencia.

Sus oficios son heterogéneos, destacdndose los relacionados con la construccion, la
gastronomia y el comercio. El ingreso promedio de los grupos familiares se encuentra

entre los $2.000y $3000.

¢ Trayectoria habitacional

La antigiiedad de residencia oscila entre 30 ¥y 3 afios, segiin sean nacidos en esta
provincia o provengan de otras.

E182% de estas familias son inquilinas, un 13% viven con sus familias de origen y un §
% habitan viviendas en calidad de préstamo.

Las viviendas que alquilan son casa (48%). departamento (39%) y habitacién (13%).

Las casas en que viven, en su mayorfa solo poseen un (1) solo cuarto de uso exclusivo,
al igual que los departamentos, siendo el mayor porcentual el monoambiente (35%).

El 30 % de estas familias debe contar con $1800 mensuales para el alquiler, el 44%
requicre de $1400, y el 26% debe poseer $1000 mensuales, para acceder a una

vivienda.

Estos datos demuestran que la situacion de los inquilinos se torna insostenible con
ingresos familiares de 2000 o 3000 pesos. Sumado que, para acceder a un techo, un 55
% de las familias debe abonar mensualmente los servicios de agua, luz, gas y /o

impuestos

Cuando se analiza el aumento de los alquileres desde al afio anterior (2009), se observa
un incremento promedio del 30%, que se detalla en el siguiente cuadro:

Afto 2009. Alquileren $ Afio 2010. Alquiler en $ Porcentaje de Incremento
[ 750 1000 33%

900 1200 33%
}?)OO 1400 40%

1200 1500 25%
L1500 1800 20%

Las familias manifiestan que

alquilado entre 3 a 8 veces. Los motivos de la movilidad est
por decisiones arbitrarias de los locadores o en bis

mismos

desde que decidieron conformar sus hogares, han

a dado por falta de trabajo,

queda de reducir el costo de los



¢ Proceso cooperativista

Las cooperativas de vivienda MOI son de autogestion, propiedad colectiva y ayuda
mutua. Sus principios definen valores pero también formas cotidianas de organizacién
para la construccion y defensa del Derecho a La Ciudad, como aporte hacia una
sociedad mds justa.

Bajo este precepto la Cooperativa Desde Cero, se hace visible a la comunidad desde
finales del 2009, a través de la AYUDA MU TUA;

* Construccién de centro Vecinal del barrio 10 de Febrero en conjunto con
otras cooperativas y barrios. Domingo 29 de Noviembre de 2009.

* Jornada de Limpieza en el barrio 10 de Febrero; Domingo de Febrero

* Construccion de techo y mejoramiento de vivienda siniestrada (paciente
psiquiatrica). Marzo de 2010

EMPRENDIMIENTO PRODUCTIVO

Simultaneamente y ante la necesidad de generar una salida laboral para una importante
cantidad de integrantes (20% de desocupados), se inicia una experiencia productiva de
alimentos que confluye en la conformacién de una cooperativa de trabajo gastronémica.
Denominada “SATLVADOR ALLENDE”.

LA COOPERATIVA DE TRABAJO SALVADOR ALLENDE LTD, CONSISTE EN DAR
UNA SOLUCION LABORAL A SUS COMPON ENTES, LOS CUALES NO TENIAN
TRABAJO O ESTE ERA PRECARIO.

LA ACTIVIDAD QUE ESTA DESARROLLANDO ES LA ELABORACION DE
PRODUCTOS DE PANIFICACION,REPOST.ERIA,GASTRONOMIA,SERVICIOS DE
CATERING PARA EVENTOS,(COCINA SALUDABLE) MENUS PARA PERSONAS CON
FACTORES DE RIESGO COMO DIABETES,CELIAQUIA,HIPERTENSION,ALTO
COLESTEROL,ENFERMEDADES CARDIOVASCULARES, OBESIDAD,DESAYANUNOS
A DOMICILIOETC.

LA MANODE OBRA ES DE 7 INTEGRANTES ENTRE REPOSTERIA, PANADERIA,
COCINA, DELIVERY, ETC.

SE PREVE INCORPORAR, A PARTIR DE LA AYUDA al0 INTEGRANTES » EN
RELACION A LA PRODUCCION Y LOS TURNOS, ADEMAS DE EL DELIVERY
(ZONAS DE RESPONSABILIDAD), ETC.

ORGANO DE DIFUSION




En esta construecién de consensos la dimensién comunicacional es esencial, por eso
esta experiencia cooperativa cuenta con su organo de difusion, Revista DESDE CERO,
que lleva 3 nimeros en sy segundo afio de existencia.

Esta produccién cuenta con un equipo de trabajo , conformado por los integrantes de la
cooperativa de vivienda, tiene una tira de 1000 gjemplares, de distribucion gratuita y
Opera como espacio de formacion y mayor alcance de los conocimientos tedricos y
practicos del hacer de esta experiencia..

ESPACIO CULTURAL

Los integrantes de esta cooperativa, son parte del colectivo cultural YANAPAKUNA,
espacio de difusién de la miisica andina y de los pueblos originarios. Realizan
encuentros programados en distintos barrios y centros culturales de la ciudad,

* Aspectos organizativos

Denominacién. Cooperativa Desde Cero Iida.

Matricula, 37860

Comision Directiva,

Presidente. Nahuel Mieres

Secretario Adrian Mollo

Tesorera Maria Cancina

Vocal . Hernandez Jose

Sindico: Adriana Cappagli o~
Comisiones de trabajo:

Cuenta con tres comisiones y dos subcomisiones: Participacion, Aportes y Ayuda
Mutua .

Subcomision de Reglamento Interno v de Prensa.

Las reuniones de formacién se realizan: Jueves reunidén general (informativa) y
sabados trabajo de las comisiones . La Ayuda Mutua (Jornadas los dias domingos)

Modalidad de trabajo:

AYUDA MUTUA.




Coordina acciones con organizaciones y personas que necesitan asistencia. Elabora un
plan de trabajo, acuerda fechas, busqueda de elementos y de maquinarias necesarias,
proveen de todas las herramientas e insumos

Las jornadas se realizan por lo general los domingos y feriados y en ellas participan
todos los socios sin distincion de sexos., se establece un sistema de horario y
capacidades existentes. Alli se observa la funcién de mayor interés / capacidad de cada
cooperativista,

APORTES:

Esta coordinada por la tesorera, se retinen semanalmente, definen las tareas a realizar,
cobro de las cuotas, actualizacion de la situacion correspondiente, rendicion de cuentas
mediante informes mensuales.

PARTICIPACION.

Articula con organizaciones y gestiona con el estado municipal, legislatura, ejecutivo
provincial. Se encarga del funcionamiento interno, la participacion de los socios, el
registro de los asociados y la actualizacién de la informacién de cada familia interesada.,
Organiza eventos para la blisqueda de fondos.

Importante.
* Todas las comisiones evaltian mediante puntaje.

* Tienen un alto nivel de asistencia

e Expectativas

Cuando se pregunta sobre deseos y expectativas de los asociados en relacion a
la vivienda, responden:

Que lo mds hermoso seria tener una casa por la que las personas se esmeren v
trabajen para ello.

Que la vivienda debe ser acorde a las necesidades familiares, comoda y para
toda la vida,

Que necesitan una vivienda digna para formar una familia

Al referirse a la Cooperativa, manifiestan:

Que se acercan por una necesidad y luego de adaptarse a la Guardia, lo gran
entender que con el trabajo en cooperativo llegaran mas rapido a la sofiada casa.
7




Que no pueden esperar al IPV o al registro de Tierras, y ademas de gustarle las

ideas y forma de trabajo concreto, ven compromiso verdadero en el grupo
humano.

Que individualmente es dificil lograrlo. Les interesa ia autogestion de la
vivienda.

e Recomendaciones

* Lasituacién que se plantea en este diagnostico no es nueva, solo que
pareciera haber llegado el momento de ocuparse de ella. El mercado de
alquileres, el crédito hipotecario y el acceso a la vivienda ha sido y €s
fratado en forma recurrente, sin lograr avances ya sea a través de regulacién
de precios, 0 gravimenes impositivos que desalienten la especulacion.

* Es necesario instalar este tema, que trasversaliza la crisis habitacional que
se vive en la provincia. De alli que la afectacion de una porcién de suelo
urbano para dar lugar a esta experiencia autogestionaria y de ayuda mutua.
podria considerarse el punta pie inicial de nuevas formas de entender el
habitat, de acceder a la vivienda vy gjercer el Derecho a la Ciudad.

* Atender las necesidades de las clases media y media baja desde la
perspectiva de construccién de territorios democréticos, coadyuva a
repensar politicas de habitat y materializar el camino hacia la
transformacion social.

Lic. Silvia Paredes
Trabajadora Social

MP 068
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ANEXO : TOTAL DE POBLACION POR SEXO

Sobre un total de 72 habitantes

Total de Poblacidn

ANEXO -EDAD DE LOS /LAS COOPERATIVISTAS TITULARES

Sobre un total de 30 cooperativistas)

M Mugeres

W Varones

Jefes de Hogar

lefes de Hogar

Jefas de Hogar

ANEXO . EDAD DE LOS / LAS COOPERATIVISTAS ( JEFES DE HOGAR)




Cooperativistas por edad

eriesi

=31

i

O b s fa

2024 2824 30-34 35-39 44344 45.45 53y mas

ANEXO EDADES DEL TTOAL DE LA POBLACION ( 72 HABITANTES)

Poblacion por edades

W hasta 32 meses & 1-4 W10-14
®m15-19 & 20-24 #30-34
#3538 % 40-44

6%
4% £

ANEXQO TIPOLOGIA DE FAMILIAS ( 30 familias)
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ANEXO

Origen de la Poblacion

™ Argenting @ Brasll @ inglaterra

e

4%
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Tipo de Hogar

Familia nuclear B Familiznumerosa

Padre/Madre solo con hijos

B Pareja spia ¥ Hogar unipersonat £ Familia Extensa

ANEXO:

Nivel Educativo Jefe/a de Hogar

#A Primaria tnrcomgieta B Primaris Completa & Secundaria Incompleta
E Sequndaria Completa & terciaria incompieta # terciaria

& Universitaria incompleta % Universitaria

4%, 4% 0%

Ll




Total de Poblacién

u Mujeres
»Varones

Datos generales Nuestro Techo- MOI-CTA sobre un total de 39 cooperativistas.-

Jefes de Hogar
# Jefes de Hogar = Jefas de Hagar

Datos generales Nuestro Techo- MOI-CTA sobre un total de 39 cooperativistas.-

Origen de la Poblacion

B Argentina # chilena
w baldana # NArAnnava
3%
18%

&%

73%

Datos generales Nuestro Techo- MOI-CTA sobre un total de 39 cooperativistas.-



Tipo de Hogar

a Familia nuclear & Familia numerosa

4 Padre/Madre solo con hijos = Pargja sola

w Hogar unipersonal # Familia Extensa
9%

15%

14% 16%

Datos generales Nuestro Techo- MOI-CTAsobre un total de 39 cooperativistas,-

Nivel Educativo Jefe/a de Hogar

= Primaria Incompleta # Primaria Completa
# Secundaria Incompleta @ Secundaria Completa
m terciaria incompleta ® tarciaria
i Universitaria Incomplata = Universitaria
4%0%4%
12% B%

4%

45%

Datos generales Nuestro Techo- MOI-CTA sobre un total de 39 cooperativistas.-



Situacién Laboral Jefe/a de Hogar

m construcsion % eventual
# gobiemo u docentes
# Desocupados # puertef estibador

1w ofros(costura, changas)

12%

20%

12%

8%

4% 36%

Datos generales Nuestro Techo- MOI CTA sobre un total de 39 cooperativistas, -

. Alquileres
® 1500-2000 w 2500-3000 = 3500-4000

42%

25%

Servicios que deben afrontar cada grupo familiar

Servicios Monto mensual
Agua 100-150
Energia 185-288
Eléctrica

o (Gas red 275-300
garrafas 540-950

Ushuaia. Afio2012.-




ADHESIONES
Y
FIRMAS

ACOMPANAN
AL PROYECTO DE LEY PROVINCIAL

DE PRODUCCION SOCIAL
AUTOGESTIONARIA DE HABITAT POPULAR

1.500 FIRMAS DE VECINOS



DECLARACION DE APOYQ A LA SANCION E IMPLEMENTACION BE UNA LEY PROVINCIAL DE PRODUCCION
AUTOGESTIONARIA DEL HABITAT £N LA PROVINCIA DE TIERRA DEL FUEGO, ARGENTINA.

La Secretaria Latinoamericana de la Vivienda Popular impulsa politicas de produccién autogesticnaria
del habitat en el continente como via para el fortalecimiento de las capacidades populares y I3
construccion de ciudades democraticas. No hay autogestion sin el Estado en funcién de estos chjetivos,
que en toda Nuestra América dinamiza el movimiento popular. Por ello nos solidarizamos con la
iniciativa de los compafieros y compaiieras del Movimiento de Ocupantes e Inquilinos de la Central de
Trabajadores de la Argentina que promueven la sancion de una Ley Provincial con este Horizonte en la
Frovincia de Tierra del Fuego, instamos & los dmbitos Legislativos y Ejecutivos provinciales, en particular
en cabeza de la Gobernadora Fahiana Rios- que ha apoyado esta direccion a través de la firma de un
convenio en ei afio 2010, al que adhirié el municipio de Usuahia-, a que profundicen este
direccionamiento acompafiando la aprobacién de la correspondiente fey provincial y su conereta
implementacién,

Quito, 28 de julio de 2012.

SELVIP — Secretaria Latinomaricana de la Vivienda Popular.

Asociacidn de Cooperativas Multiples ~ SOLIDARIDAD

Unidn Nacional por Moradia Popular -- UNMP

Movimiento de Pobladores de Venezuela.

Maovimiento de Ocupantes e Inquifinos — MQ|

Federacion de Tierra y Vivienda — FTV

Federacién Uruguaya de Cooperativas de Vivienda por Ayuda Mutua - FUCVAM
Federacidn Nacional de Pobladores - FENAPO

Red Habitar - Chile




| CARTA ADHESION [
PROYECTO DE PRODUCCION SOCIAL AUTOGESTIONARIA DE  \\¢

HABITAT POPULAR
- - Por medio de presente carta la OQrganizacidn
foﬁ’mﬁf )/ff(’ 5)2,.:-( .................. adhiere v muestra su

apoyo al proyecto de Ley de Producc:on Social Autogestionarfa del Hébitat
Popular, promovido por el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos de Tierra del
Fuego, MOI - CTA , a través de sus cooperativas autogesionarias: Balcones de
- Ushuala, Desde Cero y.Nuestro Techo.- - = B
--------- Compartimos sus objetivos de entender la vivienda y el habitat
Como proceso y nc como producto , como proceso social y cultural vy no como
mercancia, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.-
-------- Consideramos que la articulacién Estado - Organizaciones sociales,
acompafiados por espacios de formacién /investigacion como es la universidad

y otros, es un avance que democratiza las relaciones entre Ia ciudadania toda.-




CARTA ADHESION
PROYECTO DE PRODUCCION SOCIA L AUTOGESTIONARIA D |
HABITAT POPU AR :

- AT m - - Por medio de, la presente carta Il Qrganizacién
i Q&W«s Uﬁuﬂglﬁ ~.adhiere y muestra su
apoyo al proyecto de Ley de Proaucc:én Socnal Autogest:onana del Habitat
Popular, premovido por el Movimiento de Qcupantes e inquilinos de Tierra del
Fuego, MOI ~CTA, a través de sus cooperativas autogesicnarias: Balcones de

..Ushuala, Desde Cero y NuestroTecho.- oo oo

————————— Compartimos sus objetivos de entender Iz vivienda v ef habitat
Como proceso y no como producte , como proceso social y cuitural v no como
mercancla, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.-
-------- Consideramos que la articulacién Estads - Organizaciones sociales,
acompaﬁados'por espacios de formacién /investigacion como es ia universidad
Y Olros, es un avance que democratiza las relaciones entre la ciudadania toda.-

Lugar..[}.’.\g}}fecha...?:ﬁ...J..(.” I 2o\

Firmas .......




Patmind

——

CARTA ADHESICN
PROYECTO DE PRODUCCION $OCIAL AUTOGESTIONARIA DE
HABITAT I OPULAR

= - - - Por medic de Ja presente carta la Drganizaaién
294, L SN AR R S X A ceneoadhigre vy muestra  su
apoyo al proyecto de Ley de Praduccnén Socna! Autogest:onana del Habitat
Popuiar, promovido por el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos de Tierra del
Fuego, MOI ~ CTA, 2 través de sus Couperativas autogesionarias: Balcones de

- Usiuaia, Desde Cero y Nuestro.Techo.~ -

——————— -~ - Compartimos sus objetivos de entender la vivienda ¥ el hébitat
come procese y noc como producio , como proceso social y cuitural y no como
rhercancia, como acto de habitar y no caomo mero objeto de intercambio.-
———————— Consideramos que la articulacién wstado - Organizaciones sociales,
acompafiados por espacios de formacién finvestigacion como es la universidad
y Otros, es um avance que demaorratizs ins relacione. entre 1a cludgadania toda.-

Lugar......., fecha.2.fL 8 o
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CARTA ADHESION
PROYECTC DE PRODUCCION SOCIAL AUTOGESTIOMNARIA DE
HABITAT POPULAR

- - -~ Por medio de la presente carta Ila Organizacidn
RTINS ‘X.*\Ejl- e nddhiere v muestrs sy
apoyo af proyecto de Ley de Producc;én Social Autogestionaria del H&bitat
Popular, promovido por el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos de Tierra del
Fuego, MO! ~ CTA , a través de sus cooperativas autogesionarias: Balcones de
_Ashusia, Desde Cero y Nuestro Techg. - commm o o i
————————— Compartimos sus objetivos de entender la vivienda y el habitat
COMO proceso y no como producto , como proceso social y cultural y no como
mercancia, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.-
———————— Consideramos que la articulacion Estado - Organizaciones sociales,
acompafiados por espacios de formacién /investigacion como es fa universidad
y otros, es un avance que democratiza las refaciones entre ia ciudadania toda.-

Lugar......., fecha.%.f./..é?.fﬂ-.z 0iz

Firmas w.....) :- LIty HoUR Zo 4



- Ushuaia, Desde Cero y Nuestro-Techo.- -~ e

CARTA ADHESION
PROYECTO DE PRODUCCION SOCIAL AUTOGESTIONARIA DE
HABITAT POPULAR

med:o la  presente carta la Organizacién
%&@/ 3@ s 30RiEre Y muestra su
apoyo al proyecto de Ley de Producc;én Somal Autogesttonarfa del Habitat
Popuiar, promovido por el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos de Tierra del
Fuego, MOI - CTA, a través de sus cooperativas autogesionarias: Balcones de

————————— Compartimos sus objetivos de entender la vivienda y el habitat
COMO pProcess y no como producto » COMO proceso social y cultural y no como
mercancia, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.-
-------- Consideramos que la articulacién Estado - Organizaciones sociales,
acompafiados por espacios de formacién /nvestigacion como es la universidad
y otros, es un avance que democratiza las relaciones entre la ciudadania toda.-




CARTA ADHESICN
PROYECTO DE PRODUCCION SOCIAL AUTGGESTIONARIA DE
HABITAT POPULAR

Por medio de I3 (presente carta la  OQrganizacién
V/ 67/—6”/ !7!(/30 5.,}/'5 .adhiere vy muestra su
apoyo al proyecto de lLey de Producc:én Social Autogestionaria del M&bitat
Popular, promovido por el Movimiento de Ocupantes & Inquilinos de Tierra del
Fuego, MOl — CTA, a través de sus cooperativas autogesionarias: Balcones de
______Ushuaia’ DeSdE-CGFO-Y—N-UEStI’O Techo.o- o e e
--------- Compartimos sus objetivos de entender la vivienda v ef habitat
COMO proceso y no como producto , como proceso social y cultural y no como
mercancia, como acto de habitar y no como mero objeto de intercambio.-
-------- Consideramos que la articulacién Estado - Organizaciones sociales,
acompaﬁados por espacios de formacion /investigacion como es la universidad
y otros, esun avance que demaocratiza las refaciones entre [a ciudadania toda.-

Lugar......., fecha.......... | |
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... Ushiuaia, Desde Cero y Nuestro Techo.-

CARTA ADHESION
PROYECTO DE PRODUCCION SOCIAL AUTOGESTIONARIA DE |
HABITAT POPULAR

- - Por medio de I3 presente carta la Organizacidn
‘Rﬂ&ﬁfﬂn"& l—e%.@&m& y —.Wmm ..adhiere y muestra su
apoyo al proyecto de Ley de Produccién Socaal Autogestuonarfa det Hébitat
Popular, promovido por el Movimiento de Ocupantes e Inquilinos de Tierra del
Fuego, MOl - CTA, a través de sus cooperativas autogesicnarias: Balcones de

--------- Compartimos sus objetivos de entender Ia vivienda y el habitat
COmo proceso y no como producto , como proceso social y cultural y no como
mercancia, como acto de habitar Y No como mero objeto de intercambio.-
e e Consideramos que la articulacién Estado - Organizaciones sociales,
acompaiiados por espacios de formacién finvestigacion como es la universidad
y otres, es un avance que democratiza las relaciones entre Ia ciudadania toda.-

Lugar.Us[o, fecha..i Z,&l.ﬁ.l:ll

Firmasmj'
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ADHESION AL TRATAMIENTO DE LA N
LEY DE AUTOGESTION DE VIVIENDAS
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LOS 58 FOLIOS RESTANTES SON
PLANILLAS CON FIRMAS, LAS
CUALES QUEDAN PARA
CONSULTA EN LA DIRECCION DE
INFORMACION PARLAMENTARIA.



